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	משרד:
	החינוך

	יחידה מזמינה:
	תיאום משכורות עובדי הוראה

	תאריך:
	24.7.2022


אל: ועדת המכרזים 





הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד

הבקשה מסתמכת על תקנה   3(29) /  3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	בהתאם להחלטת ועדת הפטור במשרד האוצר מיום 5.9.2021 , מסתיימת ההתקשרות עם חברת יוניק תעשיות תוכנה בע"מ בתאריך 31.12.2022.
מערך הסליקה הפנסיוני הינו מערך הסולק הפרשות לקופות השונות, מתלושי השכר למגוון גופים כמו קרנות פנסיות צוברות, קופות הגמל וקרנות השתלמות. הסליקה מתבצעת עבור כ-165,000 עובדי הוראה. לכל עובד הוראה יש מספר קופות שהוא מפריש אליהן, וההתקשרות היא מערך סליקה שמנהל את העברת הכספים המופרשים ממשרד החינוך לקופות השונות.
המשרד התקשר עם חברת יוניק והאריך את ההתקשרות עמה מעת לעת כספק יחיד מהטעמים שלהלן:
1. בסיסי הידע הנדרשים לביצוע שירותי הסליקה מצויים בידי החברה כמי שמכוח המכרז לשירותי חילול השכר אחראית באופן מלא ובלעדי על הנושא מקצה לקצה.
2. משיקולי צנעת הפרט. המשרד רואה חשיבות בצמצום מספר הגורמים המעורבים בתהליך הנפקת והעברת המשכורות והניכויים השונים של עובדי ההוראה.
3. לחברת יוניק המומחיות הנדרשת לפתרון בעיות בחילול השכר המשפיעות על דיוק הסליקה .
במהלך שנת 2020 בהנחיית וועדת הפטור מיום 18.5.2020 , בחן המשרד את החלופות הקיימות בשוק לאספקת שירותי סליקה פנסיוניים לארגונים המעסיקים עובדים בהיקפים דומים לזה של המשרד. לאחר בחינת הנושא , עולה כי היתרון שאותו ספק יפעיל הן את שירותי הסליקה הפנסיונית והן את חילול השכר יחד מהווה יתרון משמעותי, ומשכך מעוניין המשרד לבצע מכרז אחוד לשירותים. המשרד אינו רואה טעם בהתנעת ההליך המכרזי האמור כעת, בעוד שברקע נכתבת חוקת שכר לעובדי הוראה, תהליך שעתיד להתפרש על כ-3 שנים , ורק לאחר הבשלת ההליך יותנע מכרז מאוחד.



האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?            כן       לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)

	     טובין
	  שירותים
	  ביצוע עבודה




	שם הספק:
	יוניק תעשיות תוכנה בע"מ

	מספר הספק 
(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	511388431

	ספק זה הנו: 
	      ספק יחיד    
	 ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	23,170,212 כולל מע"מ

	תקופת ההתקשרות: 
	1.1.2023-31.12.2025




נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ
(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 
1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).
2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)
3. נימוקים והערות נוספות

	תחילה נציין כי:
1. בסיסי הידע הנדרשים לביצוע שירותי הסליקה מצויים בידי החברה כמי שמכוח המכרז לשירותי חילול השכר אחראית באופן מלא ובלעדי על הנושא מקצה לקצה.
2. משיקולי צנעת הפרט. המשרד רואה חשיבות בצמצום מספר הגורמים המעורבים בתהליך הנפקת והעברת המשכורות והניכויים השונים של עובדי ההוראה.
3. לחברת יוניק המומחיות הנדרשת לפתרון בעיות בחילול השכר המשפיעות על דיוק הסליקה .

בנוסף לכך, משרד החינוך בחן את החלופות הקיימות בשוק להספקת שירותי סליקה פנסיונית לארגונים המעסיקים עובדים בהיקפים דומים לזה של משרד החינוך בשני היבטים:
4. שירותי סליקה פנסיונית- תפעול פנסיוני.
5. מערכת ניהול ובקרה אחר התפעול הפנסיוני.
על אף הסיכון במעבר מהספק הנוכחי לספק חלופי בהיבט של המשכיות הטיפול בשגויים שנותרו פתוחים ביום המעבר מספק לספק, לאחר בחינת הנושא, עולה כי היתרון שאותו ספק מספק גם את שירותי הסליקה הפנסיונית וגם את חילול השכר עולה על הסיכון הנ"ל.
היתרון העיקרי הוא שלא נדרש ממשק דו כיווני ממערכת השכר למסלקה הפנסיונית, דבר שממזער את הסיכון ומייעל את תהליך העבודה.
ולכן, לאור החלופות הקיימות בשוק והיתרונות הגלומים בהם ולאור הפוטנציאל הקיים בשיפור השירות והיתרון הבולט שבקבלת שירותי הסליקה מספק חישוב השכר- הוחלט לאחד את שני המכרזים ולצאת למכרז לשירותי חישוב שכר ולשירותי סליקה גם יחד.

בשל העדר חוקת שכר מלאה ובשל החלפת מערכות הדיווח במשרד החינוך , המשרד נמנע בשלב זה לצאת למכרז לפחות עד לסיום כתיבת חוקת שכר.
בשנת 2021 המשרד התקשר עם משרד רו"ח "דה לויט" לשם כתיבת חוקת השכר, אנו מעריכים , בהתאם לאבני הדרך שהציג משרד רו"ח דה לויט, כי פרויקט זה יארך לכל הפחות שנתיים וחצי.

בהנחה שלא יהיו עיכובים בלתי צפויים והחברה תעמוד בלוחות הזמנים שהוגדרו , תיעוד חוקת השכר עתיד להסתיים בסוף דצמבר 2024 , כתיבת המכרז , פירסומו ובחירת זוכה תארך עוד כשנה, לפיכך נבקש לאשר את הארכת ההתקשרות לתקופה שמיום ה-1.1.2023 ועד 31.12.2025.




חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               
                            
	
תמר כהן

	
מנהלת תחום בכיר שכר עו"ה
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